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Das vergangene Geschaftsjahr ver-
lief dusserst spannend. Einerseits
warteten wir sehnlichst auf die In-
kraftsetzung der ASV, die zusam-
men mit den neuen, mit uns nicht
abgesprochenen Bestimmungsan-
derungen und deren Umsetzung
auch das zentrale Thema 2019
war. Andererseits richteten wir un-
sere Aktivitaten verstarkt auf die
weiteren, uns stark beeinflussen-
den Themen aus. Steuerliche Fra-
gen im Zusammenhang mit Anla-
gestiftungen standen dabei im
Mittelpunkt und werden in den
kommenden Jahren auch der
Schwerpunkt unserer Anstrengun-
gen sein.

In organisatorischer Hinsicht gab
es eine bedeutende Anderung, in-
dem nach einer langeren Evaluati-
onsphase Ende 2019 die Buchhal-
tung an einen externen Treuhan-
der ausgelagert wurde.

ASV-Teilrevision (Anderung
der ASV)

Der Bundesrat publizierte die An-
derung der ASV am 21. Juni 2019.
In Kraft gesetzt wurden die Best-
immungen per 1. August 2019,
knapp funfeinhalb Jahre nach un-
serem ersten Vorstoss betreffend
Anderungen der ASV-Anlagevor-
schriften. Mit den verbesserten
Vorschriften wurde unser Haupt-
ziel erreicht. Der Weg dorthin war
allerdings ein beschwerlicher.

Eine kurze Riickschau

Aufgrund der Strukturreform BVG
wurden die Anlagestiftungen 2012
zum ersten Mal gesetzlich explizit
geregelt und die Rechtssicherheit

dadurch erhoht. Die Gesetzesbe-
stimmungen (Art. 53g ff. BVG) wa-
ren in unserem Sinn. Ohne zeitli-
chen Druck und mit nicht korrek-
ten Argumenten (der Bundesrat
kolportierte, das Parlament ver-
lange eine schnelle Inkraftsetzung
der Verordnung, was jedoch nur
auf die BVV 2 zutraf) setzte der
Bundesrat die ausfiihrende Ver-
ordnung, die ASV, gleichzeitig mit
den Gesetzesbestimmungen per
1. Januar 2012 in Kraft. Die sehr
einschrankenden Bestimmungen
begriindete er damit, dass das Par-
lament als Gesetzgeber dies so
wolle, was aber aus den Materia-
lien eindeutig NICHT so hervor-
geht. Nur der Bundesrat selbst
wollte derart begrenzende Vor-
schriften. Den Voten der Parla-
mentarier ist hingegen zu entneh-
men, dass es keine neuen, limitie-
renden Vorgaben gebraucht hitte.
Ungliicklicherweise liess sich das
Bundesgericht von diesem Argu-
ment irreleiten. In fragwirdiger
Weise bezog es sich auf den Willen
des Gesetzgebers, konsultierte da-
bei aber lediglich die Aussagen des
Bundesrates, welcher — wie oben
beschrieben — den Willen des Ge-
setzgebers nach eigenem Gusto
umschrieb, anstatt sich auf die
Materialien und die parlamentari-
schen Diskussionen direkt zu stit-
zen.

Der weite Weg zur ASV-Teilrevi-
sion ware wohl nicht notwendig
gewesen, wenn der Bundesrat
schon zu Beginn zweckmassigere
Regelungen erlassen hatte. Unsere
Erkenntnisse daraus sind, dass wir
bei Gesetzes- oder Verordnungs-
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vorlagen schon frihzeitig aktiv
werden missen. Die normative
Kraft des Faktischen ist nicht zu un-
terschatzen.

Wiirdigung

Auch wenn mit leicht verschéarften
Governance-Bestimmungen und
fragwirdigen Kompetenzabgren-
zungen zwischen OAK BV und
BSV/EDI die Komplexitat zuge-
nommen hat, so sind wir doch hin-
sichtlich Anlagevorschriften und
Sacheinlagen fast wieder dort, wo
wir Ende 2011, vor dem Erlass der
ASV, standen — zumindest gefihlt.
Aufgrund der ASV-Teilrevision sind
nun wieder anndhernd die glei-
chen Anlagestrategien wie vor der
Einflhrung der ASV moglich.

Die Anderung der ASV wurde in
den Medien positiv aufgenom-
men. Das Echo auf diverse Publika-
tionen war zwar anzahlmassig ge-
ring, fiel daflr grundsatzlich Gber-
aus erfreulich aus. Mehrheitlich
Branchenspezialisten und Rechts-
berater gratulierten uns zur erfolg-
reichen ASV-Teilrevision.

Und nicht zu vergessen ist...

Noch ein Hinweis auf einen nicht
zu unterschatzenden Punkt: Nicht
nur auf die korrigierten und ver-
besserten Anlagevorschriften ist
zu schauen, ebenfalls zu berick-
sichtigen ist, dass durch das Ein-
greifen Schlimmeres verhindert
werden konnte. Das BSV beabsich-
tigte unter anderem, dass im Im-
mobiliensegment nur erschlos-
sene Grundstiicke erworben wer-
den diirfen, fiir die eine rechtskraf-
tige Baubewilligung fir deren




Uberbauung vorhanden ist, oder
dass eine Uberpriifung des not-
wendigen Fachwissens und ausrei-
chender Zeit der Stiftungsrate zu
erfolgen hat. Bei der Wirdigung
des Erreichten sind auch solche an-
fanglich geplanten und abgewehr-
ten Verordnungsdnderungen mit-
einzubeziehen.

Austausch mit Parlamentari-
ern immer wichtiger

Im vergangenen Jahr besuchten
wir im Friihling und im Spatherbst
verschiedene Vertreter der Legis-
lative im Bundeshaus. In der Frih-
lingssession trafen wir vier, in der
Winterssession funf Parlamenta-
rier aus den fir uns wichtigen par-
lamentarischen ~ Kommissionen.
Daneben tauschten wir uns mit
weiteren Stande- und Nationalra-
ten mittels exklusiver Gesprache
ausserhalb des Bundeshauses aus.
Vor allem auf die fiir uns wichtigen
Punkte betreffend Stempelabgabe
und Mehrwertsteuer haben wir
hingewiesen.

Im November 2019 kiindigte die
WAK-N* an, dass das Thema «Ent-
lastung von und/oder Abschaffung
der Stempelabgabe» vorangetrie-
ben werde. Die seit 2011 brachlie-
genden Diskussionen dazu seien
nun endlich fortzufiihren. Von
WAK-Mitgliedern haben wir erfah-
ren, dass man sich vorstellen
kénnte, nachhaltige Investitionen,
welche noch zu bestimmende ESG-
Kriterien einhielten, von der Stem-
pelabgabe auszunehmen. Dies,
weil die vollstandige Abschaffung
der Stempelabgabe nach Meinung
einzelner WAK-Mitglieder zu gros-
sen Einnahmeausféllen auf Bun-
desebene fuhren wiirde und poli-
tisch nicht durchzusetzen sei. Eine
solche Entlastung und die Diffe-
renzierung zwischen stempelabga-
bebefreiten und nicht stempelab-
gabebefreiten Investitionen er-
scheint jedoch komplex. Die

! Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben
Nationalrat
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KGAST hat verschiedene Kommis-
sionsmitglieder darauf hingewie-
sen, dass die Entlastung der Vor-
sorgegelder von der Stempelab-
gabe schon seit Jahren diskutiert
wird. Dies ware angesichts der
grundsatzlichen Steuerbefreiung
der Anlagestiftungen und Vorsor-
geeinrichtungen eine logische
Konsequenz und auch die prakti-
sche Entlastung waére viel einfa-
cher zu bewerkstelligen, als nur
nachhaltige Investitionen von der
Stempelabgabe auszunehmen.

Entsprechende Gesprache mit Par-
lamentariern, Bundesamtern und
dem Bundesrat werden 2020 ei-
nen besonderen Stellenwert ein-
nehmen.

Vernehmlassungen

Im laufenden Jahr werden wir ver-
schiedene Vernehmlassungen und
Anhérungen zu prifen haben.
Grundsatzlich verfassen wir Stel-
lungnahmen, wenn die Anlagestif-
tungen direkt betroffen sind. Falls
wir lediglich indirekt oder nicht be-
troffen sind oder wenn wir be-
freundete Verbande mittels kurzer
Stellungnahme unterstitzen koén-
nen, wird situativ Gber eine solche
entschieden. Direkt betroffen sind
wir bei der Einfihrung einer 10
Prozent-Quote fiir Infrastruktur-
anlagen, ebenso wie bei den Ver-
nehmlassungen zur Stempelab-
gabe der WAK-N und der Teilrevi-
sion der Mehrwertsteuer. Dazu
werden wir uns entsprechend dus-
sern. Gegebenenfalls reichen wir
eigene Vorstdsse ein; ob als parla-
mentarische Initiative, Motion
oder auch nur als Frage an den
Bundesrat ist noch offen.

Austausch mit Behorden, Ver-
banden und Medien

Auch im vergangenen Jahr pfleg-
ten wir einen intensiven Austausch
mit den Behdérden (BSV, OAK BV,
ESTV, SIFZ) und Partnerverbanden.

? Staatssekretariat fiir internationale Finanz-
fragen
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Als neuen Kontakt kdnnen wir die
Beziehung zur compenswiss nen-
nen. Auch die Gelder der ersten
Saule sind von der unzweckmassig
erhobenen Stempelabgabe betrof-
fen, weshalb wir gemeinsam bei
Behorden und Bundesrat interve-
nieren.

ASIP, VVS und KGAST publizierten
im Herbst zum ersten Mal eine ge-
meinsame Stellungnahme zu den
Negativzinsen. Viele Medienhau-
ser berichteten dartiber. Die Zu-
sammenarbeit mit den zwei Ver-
banden soll weiter intensiviert und
allenfalls auf weitere Verbande
ausgeweitet werden. Die Erfah-
rung zeigt, dass ein gemeinsamer
Auftritt wortgewaltiger ist und ge-
hort wird.

Um der KGAST vermehrt Gehor zu
verschaffen, wurden verschiedene
Artikel zu anlagespezifischen The-
men publiziert. Dies erfolgte vor
allem in Fachzeitschriften, da die
Materie oft sehr komplex ist und
die breite Offentlichkeit haufig
nicht anspricht. Fachartikel helfen
uns auch bei der Argumentation
und den Diskussionen mit Parla-
mentariern und Bundesamtern.

KGAST-intern

Neben der ordentlichen GV, den
Mitgliederversammlungen und
den Vorstandssitzungen fanden im
vergangenen Geschaftsjahr Sitzun-
gen der Arbeitsgruppe Immobilien
und der Immo-Index-Kommission
statt. Auf spezielles Interesse
stiess dabei die mit Geschaftsfih-
rern und anderen Interessierten
erweiterte Arbeitsgruppensitzung
vom Marz 2019 mit der GRESB*-
Prasentation zum Thema Nachhal-
tigkeit. Ebenfalls mit dem Thema
Nachhaltigkeit beschaftigte sich
der Vorstand und lud zu seiner No-
vember-Sitzung  Vertreter des
WWF Schweiz ein, anlasslich derer
sie die Resultate ihrer Umfrage
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2018 prasentierten. ESG-Kriterien
und nachhaltiges Investieren be-
schaftigen die Anlagestiftungen in
zunehmendem Masse. So bestand
Ende 2019 auch die Méglichkeit,
an Workshops des BAFU* zum
Thema Klimavertraglichkeit/
PACTA-Modell’ teilzunehmen.

Von Marz bis Ende Mai 2020 kon-
nen interessierte Investoren den
vom BAFU lancierten Klimaver-
traglichkeitstest durchfiihren. Eine
Prasentation dazu ist fur die Sit-
zung der Immobilien-Arbeits-
gruppe vom 26. Marz 2020 ge-
plant. Die KGAST empfiehlt ihren
Mitgliedern die Teilnahme an die-
sem Test und ladt interessierte Ge-
schaftsflhrer zur erweiterten Ar-
beitsgruppensitzung ein. Fir die
Prasentation hat ein Vertreter der
OAK BV bereits seine Teilnahme
angekindigt. Das Thema Nachhal-
tigkeit ist anscheinend auch fiir un-
sere Aufsichtsbehdrde von grosser
Bedeutung.

2019 wurden drei Anlagestiftun-
gen aufgenommen. Mit der Stei-
ner Investment Foundation, der
Anlagestiftung DAl und der SFP An-
lagestiftung erhohte sich die An-
zahl reiner Immobilien-Anlagestif-
tungen. Auch im laufenden Jahr
rechnen wir mit Aufnahmegesu-
chen von Immobilien-Anlagestif-
tungen. Gesuche von neuen, ge-

* Bundesamt fiir Umwelt
® PACTA Modell (Paris Agreement Capital
Transition Assessement)
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mischten oder auf andere Anlage-
klassen ausgerichteten Anlagestif-
tungen, welche Interesse an einer
Mitgliedschaft haben, zeichnen
sich momentan nicht ab.

Generelle Uberlegungen

Bereits anfangs der 1970er Jahre
trafen sich die Geschaftsfiihrer
von Anlagestiftungen zum Erfah-
rungsaustausch. Mit der Vereins-
grindung 2002° und der Einrich-
tung einer Geschéftsstelle wurde
die Tatigkeit ausgeweitet. Man er-
liess erste Qualitatsstandards, er-
stellte eine Homepage und nahm
die Interessen der Anlagestiftun-
gen gegeniiber der Offentlichkeit
und den Parlamentarier wahr. Mit
der Starkung der Geschéftsstelle
2015 wurden diese Bestrebungen
intensiviert. Seither haben vielfal-
tige Aufgaben, spannende Heraus-
forderungen und eine weitere Pro-
fessionalisierung unsere Organisa-
tion kontinuierlich vorangebracht.

Der regelmassige Austausch auf
Augenhdhe mit dem BSV und der
OAK BV war in den letzten Jahren
sehr wichtig. Wir konnten einige
unserer Anliegen einbringen. Die
Gesprache mit diesen Institu-
tionen hatten grossen Einfluss auf
unseren Erfolg, weshalb die Bezie-
hungspflege zu den neuen Fih-
rungspersonen bei BSV und OAK
BV von grosser Bedeutung ist.

® Am formellen Grindungsakt per 18.11.2002
waren elf Anlagestiftungen beteiligt.
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Als Organisation ist es uns gelun-
gen, wichtige Eckpunkte bei der
Anderung der ASV zu definieren.
Dieser Prozess der Einflussnahme
auf regulatorische Vorgaben wird
im laufenden Jahr mit der Ausar-
beitung konkreter Massnahmen
hinsichtlich optimierter Rahmen-
bedingungen bei der steuerlichen
Behandlung der Anlagestiftungen
weitergefiihrt und dafiir sind ge-
niigend Ressourcen bereitzustel-
len.

Die anstehenden Veranderungen
fordern von uns, innovativ und of-
fen fir Neues zu sein. Dies erfor-
dert auch in Zukunft ein professio-
nelles Arbeiten mit hohen Stan-
dards. Dazu sind organisatorische
Anderungen zu priifen, wie zum
Beispiel die Implementierung von
ad-hoc Ausschiissen oder standi-
gen Arbeitsgruppen sowie weitere
Optimierungen in der Aufbau- und
Ablauforganisation.

Die KGAST ist heute eine bedeu-
tende Fachorganisation, die von
der Politik und den Behorden als
solche wahrgenommen wird. Und
so soll es auch in Zukunft bleiben.
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