EINGANG

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Cohfedefation slisse 2 3 UKT an Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV

Confederaz?one S.wzzera Hauptabteilung Mehrwertsteuer
Confederaziun svizra Abteilung Recht

P.P. A CH-3003 Bern, ESTVIMWST MWST-Nr. CHE-100.955.715 MWST
ESTV-ID 052.0097.9433
Geschéftsfall-ID 645d000m
MME TAX AG Ansprechperson Josef Imhof / IMJ
Telefon +41 58 465 13 46
HERR ROLAND REDING Adresse Schwarztorstrasse 50, 3003 Bern
ZOLLSTRASSE 62 Internet www.estv.admin.ch
POSTFACH Ihr Zeichen 1121881201007
8031 ZUR|CH Ihre Nachricht vom 7. Oktober 2020

Bern, 22. Oktober 2020

IST Investmentstiftung, Manessestrasse 87, 8045 Ziirich (CHE-100.055.715 MWST)
Bemessungsgrundlage der Unternehmensabgabe fiir Radio und Fernsehen

Sehr geehrter Herr Reding
Sehr geehrter Herr Dekker

Wir beziehen uns auf die telefonische Besprechung zwischen Frau Céline Gindrat und Herrn
Roland Reding vom 1. Oktober 2020 sowie lhre Eingabe vom 7. Oktober 2020. Wir teilen |hnen
dazu Folgendes mit:

1. Ausgangslage

Die IST Investmentstiftung verwaltet als Anlagestiftung die Vorsorgegelder flr Uber 500 private
und o&ffentlich-rechtliche Vorsorgeeinrichtungen in der Schweiz. Gemass eigenen Angaben hat
die IST Investmentstiftung die Umséatze aus Wertschriftenverkaufen in den MWST-Abrechnungen
der Steuerperioden 2017 bzw. 2019 als steuerausgenommene Umsatze deklariert, woraus bei
der Unternehmensabgabe fiir Radio und Fernsehen (UARTV) eine Einstufung in die zweithdchste
bzw. hdchste Tarifkategorie fur die Abgabejahre 2019 und 2020 resultierte. Sie fragen an, ob lhre
Mandantin die Wertschriftenverkaufe i.S.v. Art. 21 Abs. 2 Ziff. 19 Bst. e MWSTG als steueraus-
genommene Umsétze unter den Ziffern 200/230 des MWST-Abrechnungsformulars zu deklarie-
ren hat, und ob das stossende Resultat der Berlicksichtigung dieser Umséatze bei der Tarifbe-
stimmung fur die UARTV aufgrund der aktuellen Gesetzeslage und Praxis hinzunehmen ist.

2. Rechtliche Grundlagen

Von der Mehrwertsteuer ausgenommen sind die Umséatze (Kassa- und Termingeschafte), ein-
schliesslich Vermittlung, von Wertpapieren, Wertrechten und Derivaten sowie von Anteilen an
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Gesellschaften und ahderen Vereinigungen; steuerbar sind jedoch die Verwahrung und die Ver-
waltung von Wertpapieren, Wertrechten und Derivaten sowie von Anteilen (namentlich Depotge-
schaft) einschliesslich Treuhandanlagen (vgl. Art. 21 Abs. 2 Ziff. 19 Bst. e MWSTG").

Im MWST-Abrechnungsformutar ist unter der Ziffer 200 der jahrliche Gesamtumsatz — also das
Total der vereinbarten bzw. vereinnahmten Entgelte (weltweiter Umsatz) — zu deklarieren. Zum
weltweiten Umsatz gehéren auch die steuerausgenommenen Umsétze (vgl. MWST-Info 15 Ab-
rechnung und Steuerentrichtung, Ziff. 1.3). '

Abgabepflichtig fir die Unternehmensabgabe ist ein Unternehmen, wenn es den vom Bundesrat
festgelegten Mindestumsatz in der im vorangegangenen Kalenderjahr abgeschlossenen Steuer-
periode nach Art. 34 MWSTG erreicht hat (vgl. Art. 70 Abs. 1 RTVG?).

Als Unternehmen gilt, wer bei der ESTV im Register der mehrwertsteuerpflichtigen Personen
eingetragen ist (Art. 70 Abs. 2 RTVG).

Als Umsatz im Sinne von Art. 70 Abs. 1 MWSTG gilt der von einem Unternehmen erzielte, ge-
mass MWSTG zu deklarierende Gesamtumsatz ohne Mehrwertsteuer, unabh#ngig seiner Mehr-
wertsteuerlichen Qualifikation (Art. 70 Abs. 3 RTVG).

Der Bundesrat legt den Mindestumsatz so fest, dass kleine Unternehmen von der Abgabe befreit
sind (vgl. Art. 70 Abs. 4 RTVG). Der jahrliche Mindestumsatz fir die Abgabepflicht eines Unter-
nehmens betragt CHF 500'000 (vgl. Art. 70 Abs. 5 RTVG i.V.m. Art. 67b Abs.1 RTVV?).

Die Héhe der Abgabe richtet sich nach dem Umsatz. Der Bundesrat legt mehrere Umsatzstufen
mit je einem Tarif pro Stufe fest (Tarifkategorien; vgl. Art. 70 Abs. 5 RTVG i.V.m. Art. 67b Abs. 2
RTWV). '

3. Beurteilung

Gemdéss Art. 70 Abs. 3 RTVG knipft die Unternehmensabgabe am jahrlichen Gesamtumsatz
eines Unternehmens ohne Mehrwertsteuer und unabhéngig seiner mehrwertsteuerlichen Quali-
fikation an, der im MWST-Abrechnungsformular unter Ziffer 200 deklariert wird {(abzuglich der
Entgeltsminderungen unter Ziffer 235). Der massgebende Gesamtumsatz erfasst im Unterschied
zum steuerbaren Umsatz, auf dem die Mehrwertsteuer berechnet wird, auch die von der Steuer
befreiten und die von der Steuer ausgenommenen Umsétze der Unternehmen. Der Gesamtum-
satz wird als Massstab fur die Grésse eines Unternehmens herangezogen (vgl. Botschaft RTVG?*,
4986-4987). '

Wegleitend fur die Ausgestaltung der Unternehmensabgabe war die Anforderung, dass sowohl
far die Erhebung der Abgabe als auch fiir die Befreiung von derselben einfache Verfahren gewahlt

Bundesgesetz vom 12, Juni 2009 ber die Mehrwertsteuer (MWSTG, SR 641.20).

Bundesgesetz vom 24. Marz 2006 (iber Radio und Fernsehen (RTVG, SR 784.40).

Radio- und Fernsehverordnung vom 9. Marz 2007 (RTVV, SR 784.401).

Botschaft des Bundesrates vom 29. Mai 2013 zur Anderung des Bundesgesetzes liber Radic und Fernsehen
{RTVG), BB! 2013, 4975 ff. :
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werden, welche weder fUr die Abgabepflichtigen noch fir die Erhebungsstelle einen {berméssi-
gen Aufwand verursachen. Der Gesetzgeber hat bewusst die Anknlipfung an bereits von anderen
Behdrden erhobene Sachverhalte angestrebt und Einzelfallprifungen zu vermeiden versucht
(vgl. Botschaft RTVG, 4985). Der Umsatz geméass Mehrwertsteuerdeklaration als gesetzlich ex-
plizit vorgesehene Bemessungsgrundlage (Art. 70 Abs. 3 MWSTG) erfillt diese Voraussetzun-
gen: Ein Abstellen auf den Umsatz bedeutet fiir die Erhebungsbehdrde eine grosse administrative
Vereinfachung gegeniber der fritheren Empfangsgebthr und entlastet auch die Unternehmen,
indem keine zusatzliche Deklaration oder Meldung erforderlich ist (vgl. Botschaft RTVG, 4990;
vgl. dazu Urteil des BVGer® A-1078/2019 vom 7. Juli 2020 E. 3.3.4.1).

Im Rahmen des Gesetzgebungsprozesses wurden als Bemessungsgrundiage fur die Unterneh-
mensabgabe urspringlich neben dem Umsatz auch weitere Moglichkeiten in Betracht gezogen
(wie beispielsweise die Anknlpfung an die Lohnsumme oder an die Anzahl Angestellte eines
Unternehmens), letztlich aber aufgrund erhebungswirtschaftlicher Effizienz wieder verworfen (vgl.
Botschaft RTVG, 4991; Urteile des BVGer A-1078/2019, a.a.0., E. 3.3.4.2, A-1378/2019 vom
5. Dezember 2019 E. 2.3.2, A-2025/2019 vom 24. April 2020 E. 3.2.1.).

Die Ankniipfung der Unternehmensabgabe an den Umsatz geméss Mehrwertsteuerdekliaration
tragt dem Grundsatz der Allgemeinheit der Besteuerung Rechnung, indem dadurch grundsatzlich
alle mehrwertsteuerpflichtigen Unternehmen von der Abgabepflicht betroffen sind (vgl. Urteil des
BVGer A-1378/2019, a.a.0., E. 3.4.2.3). Auch die vom Gesetzgeber angestellten Praktikabilitats-
Uberlegungen stellen bei der Unternehmensabgabe als Massengeschéaft gewichtige und ernst-
- hafte Kriterien dar, die zu beriicksichtigen sind. Dass damit eine gewisse Schematisierung ein-
hergeht, die nicht s&dmtlichen Einzelféllen gerecht zu werden vermag, ist unvermeidlich und nicht
zu beanstanden (vgl. Urteile des BVGer A-2025/2019, a.a.0,, E. 3.3.2 und A-1078/2019, a.a.0.,,
E. 3.3.4.3). '

Durch die EinfUhrung einer Mindestumsatzschwelle fir «kleine Unternehmen» geméss Art. 70
Abs. 4 MWSTG sollte sodann eine unzumutbare Belastung bei kleinen Betrieben verhindert wer-
den (vgl. Botschaft RTVG, 4987). Sie berucksichtigt die regelméassig geringere wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit von kleineren Betrieben und vermag sich auf sachliche, nachvollziehbare
Griinde zu stltzen (vgl. Urteil des BVGer A-1378/2019, a.a.0,, E. 3.4.2.3). Das BVGer hat die
Umsatzschwelle von CHF 500'000 gemass Art. 67b Abs. 1 RTVV ausserdem als gesetzes- und
verfassungskonform bestétigt (vgl. Urteil des BVGer A-2025/2019, a.a.0., E. 3.3).

Zusammenfassend ist die AnknUpfung der Unternehmensabgabe an den Gesamtumsatz vom
Gesetzgeber somit aufgrund sachlicher und durchdachter Kriterien festgelegt worden, wobei ins-
besondere auch Alternativen gepriift und verworfen worden sind. Die Anknlpfung der Unterneh-
mensabgabe an den Gesamtumsatz wurde vom BVGer entsprechend auch implizit bestatigt (vgi.
Urteil des BVGer A-1078/2019 vom 7. Juli 2020 E. 3.3.4.3, 3.4). Ausserdem findet die Ankniip-
fung der Unternehmensabgabe an den Umsatz geméss Mehrwertsteuerdek!aration seine unmit-
telbare Grundlage in Art. 70 RTVG und damit in einem Bundesgesetz, welches fir die rechtsan-
wendenden Behérden massgebend ist (Anwendungsgebot; vgl. Urteil des BV Ger A-1078/2019,
a.a.Q., E 3.1f1).

5 Bundesverwaltungsgericht.
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Zu erwahnen bleibt, dass der Bundesrat im Zuge der Uberprifung des Abgabesystems im Jahr
2020 ausserdem zum Schluss kam, dass im Grundsatz — mit Ausnahme der Tarifstruktur — nicht
vom System der Unternehmensabgabe abgewichen werden soll. Insbesondere ist der Bundesrat
der Auffassung, dass die Anknlpfung der Abgabehohe an den Gesamtumsatz das Ziel eines
einfachen und effizienten Abgabesystems am besten erfiillt. Es ist kein alternatives Kriterium fr
die Regelung von Abgabebefreiung und -héhe erkennbar, das besser geeignet und gerechter
ware als der Gesamtumsatz eines Unternehmens; weder in Bezug auf die Einfachheit und die
Effizienz des Systems, noch hinsichtlich einer besseren Berlicksichtigung von Einzelfallen (vgl.
Erlauternder Bericht des BAKOM vom 16. April 2020 zur Teilrevision der Radio- und Fernsehver-
ordnung®).

Nach dem Gesagten steht damit im Ergebnis fest, dass gemass Art. 70 Abs. 3 MWSTG fur die
Bemessung der Unternehmensabgabe stets auf den Gesamtumsatz (ohne Mehrwertsteuer) un-
abhangig seiner mehrwertsteuerrechtlichen Qualifikation abzustellen ist. Fir Ausnahmen (sei es
fur bestimmte Arten von Unternehmen [wie etwa Pensionskassen] oder fur bestimmte Umsatzar-
ten [wie etwa steuerausgenommene Wertschriftenverkaufe]) besteht aufgrund der bestehenden
Bestimmungen kein Raum.

Entsprechend kénnen wir lhnen hinsichtlich Ihrer Anfrage bestatigen, dass die von der IST Anla-
gestiftung erzielten steuerausgenommenen Umsatze aus Wertschriftenverkdufen i.S.v. Art. 21
Abs. 2 Ziff. 19 Bst. e MWSTG unter der Ziffer 200 des MWST-Abrechnungsformulars (weltweiter
Umsatz) zu deklarieren sind und der Gesamtumsatz als Bemessungsgrundlage fir die Unterneh-
mensabgabe heranzuziehen ist.

Klarzustellen bleibt, dass der Gesetzgeber — entgegen den Ausfihrungen (in Ihrer Eingabe unter
Ziffer 3 Absatz 3) — keine Abgabebefreiung flr Unternehmen vorsieht, «die im von der Steuer
ausgenommenen Bereich tatig sind». Von der Unternehmensabgabe sind einzig Unternehmen
befreit, die nicht bei der ESTV im MWST-Register eingetragen sind (vgl. Art. 70 Abs. 2 RTVG e
contrario) sowie «kleine Unternehmen», die einen Gesamtumsatz von weniger als CHF 500'000
erreichen (vgl. Art. 70 Abs. 5 RTVG i.V.m. Art. 67b Abs.1 RTVV e contrario).

Wir hoffen, dass diese Ausfiihrungen fir Sie hiIfre'ich sind.
Freundliche Grlsse

ABTEILUNG RECHT

Team Il

; 7/(/ 277 :
Jeannine Mller Josef Imhof :
Teamleiterin Teamleiter-Stellvertreter

6  Abrufbar unter www.bakom.ch > Das BAKOM > Medienmitteilungen

(https:/iwww.bakom.admin.ch/bakom/de/home/das-bakom/medieninformationen/medienmitteilungen.msg-id-
78803.html; besucht am 19.10.2020).
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